CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI MIERCUREA-CIUC
CSIKSZEREDA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

HOTARAREA Nr. 322/2023

privind aprobarea studiului de oportunitate in vederea achizitionarii a unor imobile,
situate in str. Subpadure

Consiliul Local al Municipiului Miercurea Ciuc, intrunit in sedinta ordinara din data de 27

octombrie 2023;
Tinand cont de Referatul de necesitate nr. 54331/26.10.2021 a Directiei de asistenta

sociald, actualizatad prin Referatul de necesitate nr. 35575/06.07.2022, respectiv prin Referatul

de necesitate nr. 52675/18.10.2023;

Avéand in vedere Adresa Arhitectului sef nr. 50268/19.10.2023;

Analizand Referatul de aprobare al viceprimarului Bors Béla cu nr. 52937/19.10.2023 si
Raportul de specialitate nr. 52940/19.10.2023, intocmit de Serviciul patrimoniu si comercial, si
raportul de specialitate comun nr. 54001/25.10.2023, prin care s-a propus aprobarea studiului
de oportunitate in vederea achizitionarii unor imobile, situate in str. Subpadure;

Luand in considerare:

- Certificatul de urbanism nr. 653/10.10.2023 emis in scopul construirii de centru de
locuinte protejate, destinat seniorilor $i persoanelor cu dizabilitati, cu spatii
administrative, pentru terenul identificat prin ( fiercurea-Ciuc;

- Certificatul de urbanism nr. 654/10.10.2023 emis in scopul construirii de centru de
locuinte protejate, destinat seniorilor si persoanelor cu dizabilitati, cu spatii
administrative, pentru terenul identificat prin C Miercurea-Ciuc;

- Adresa Municipiului Miercurea-Ciuc nr. 50949/10.10.2023 catre Distributie Energie
ElectricA Romania-Sucursala Harghita, precum si raspunsul acestuia cu nr.
HR/311067/27.10.2023, inregistratda la Mun. Miercurea-Ciuc sub nr.
54543/27.10.2023;

- Adresa Municipiului Miercurea-Ciuc nr. 52776/19.10.2023 catre Filiala teritoriala de
I.F. Harghita, precum si raspunsul acestuia cu nr. 1346/20.10.2023, inregistrata la
Mun. Miercurea-Ciuc sub nr. 53110/20.10.2023;

Pe baza rapoartelor:

- comisiei juridice,

- comisiei de urbanism

- comisiei economice, servicii publice si comert;

- comisiei sociale.

Luand in considerare Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Miercurea-Ciuc nr.
240/2022 privind aprobarea studiului de oportunitate in vederea achizitionarii a unui/unor
imobil(e) situat(e) in intravilanul municipiului Miercurea-Ciuc pentru construirea unui camin de
batrani, precum si Raportul final nr. 16231/21.03.2023;

Tindnd cont de art. 11 din Regulamentul de stabilire a modalitatii de achizitie de bunuri
imobile, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Miercurea-Ciuc nr. 119/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare Hotararea nr. 26/2023 a Consiliului Local al Municipiului Miercurea-
Ciuc, privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al municipiului Miercurea Ciuc pe anul
2023 si estimari pentru anii 2024-2026, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa nr. 2 -
Subcapitolul 70.02.50 Alte servicii, 71.01.30 pozitia 3 Achizitii imobiliare;

—
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Tindnd cont de art. 46 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile art. 1650 si urmatoarele din Codul civil;

in temeiul art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. b), art. 139 alin. (2), art. 196 alin. (1) lit. a) si
art. 627 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate in vederea achizitionarii a unor imobile, situate
in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Subpadure, conform Anexei care face parte integranta din
prezenta hotarare, in scopul construirii de centru de locuinte protejate, destinat seniorilor si
persoanelor cu dizabilitati, cu spatii administrative.

Art. 2. Se aproba intentia de achizitionare a imobilului, compus din teren intravilan, cu

suprafata de 11.149 mp, situat in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Subpadure, inscris in 7_."__
rcurea-Ciuc, identificat prin numar cadastral e la proprietarii

tabular

Art. 3. Se aproba intentia de achizitionare a imobilului, compus din teren intravilan, cu
suprafata de 6.680 mp si constructii, situat in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Subpadure, inscris
in | fiercurea-Ciuc, identificat prin numar ton o

_de la proprietarii tabulari

Art. 4. Se imputerniceste domnul Bors Béla, viceprimarul municipiului, cu semnarea
cererii de oferta in vederea achizitionarii imobilelor, identificate la art. 2 si art. 3.

Art. 5. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza administratorul
public Désa Szilard, prin Serviciul patrimoniu si comercial din cadrul aparatului de specialitate
al primarului municipiului Miercurea-Ciuc si prin Comisia de evaluare si negociere.

Art. 6. Prezenta hotarare se comunica:
a) Institutiei Prefectului-Judetul Harghita;
b) Primarului municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Korodi Attila;
¢) Viceprimarului municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Bors Béla;
d) Viceprimarului municipiului Miercurea-Ciuc, doamna Ségor Eniké;
e) Administratorului public al municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Désa Szilard;
f) Directiei economice;
g) Serviciului patrimoniu si comercial

Presedintele sedintei Contrasemneaz" -\"'ru legalitate -
SZIKSZAI TAMA Secretar al -
WOHLFAR OLF
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Anexa la Hotararea nr. 322/2023

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind achizitionarea a unor terenuri situate in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Subpadure

1. Cadrul legal

In conformitate cu prevederile art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. b) din 0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Local Miercurea
Ciuc are atributii, printre altele si privind gestionarea serviciilor publice de interes local privind
serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varsnice, a
familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala.

Principalul act normativ intern care garanteaza respectarea drepturilor omului este
Constitutia. Aceasta garanteaza, in egala masura, dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
(art. 22), dreptul la aparare (art. 24) si libertatea constiintei (art. 29) sau de exprimare (art. 30).
Alaturi de Constitutie, exista o serie de alte legi care intregesc sistemul drepturilor si libertatilor
fundamentale (precum Codul Civil, Codul Penal) si care reglementeaza relatia dintre stat si
cetatenii sdi. Dintre aceste legi amintim: Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 448/2006
privind protectia persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cadrul Consiliului Europei, Romania este parte la Carta Sociald Europeand. Revizuita in
anul 1996 instituia, incd din anul 1961, obligatia pentru toate statele semnatare de a eradica
cauzele saraciei si de a dezvolta sistemul de securitate sociala pentru cetateni, fiind primul
document care consacra dreptul fiecarei persoane la protectie impotriva saraciei si excluziunii
sociale, dar si dreptul la protectia sanatatii si serviciile sociale calificate.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunoaste la art. 25 recunoaste
dreptul persoanelor varstnice la o viatd demna si independenta, inclusiv participarea la viata
sociald si culturald a comunitatii. Articolul 26 poate fi, de asemenea, aplicabil pentru mai multe
persoane in varstd, deoarece trateaza integrarea persoanelor cu dizabilitati: ,Uniunea
recunoaste si respecta dreptul persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de masuri menite sd le
asigure independenta, integrarea sociald si profesionald si participarea la viata comunitatii”. Ca
stat semnatar al Cartei, Roméania s-a angajat sa promoveze direct sau in cooperare cu
organizatiile neguvernamentale, masuri adecvate pentru a permite persoanelor varstnice sa
ramana membri activi ai societatii, sa dispuna de resurse suficiente pentru o viata decenta, sa
participe activ la viata publica sociald, sa decida asupra propriei vieti si sa dispuna de serviciile
sociale de ingrijire in functie de nevoile individuale. Documentul prevede, totodata, asigurarea
unei existente corespunzatoare pentru persoanele aflate in regim institutionalizat.

Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, la adoptarea oricarei decizii, trebuie

avute in vedere urmatoarele principii:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
c) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;
e) proportionalitatea;
f) eficienta utilizarii fondurilor publice;
g) asumarea raspunderii.



Pe parcursul aplicarii procedurii Autoritatea contractanta va lua toate masurile necesare
pentru evitarea aparitiei unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese
si/sau manifestarea concurentei neloiale. In cazul in care se constatad aparitia unor astfel de
situatii, se va proceda la eliminarea efectelor rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptandu-
se potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare, anulare
si altele asemenea ale actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale
activitatilor care au legatura cu acestea.

2. Descrierea si identificarea bunului care urmeaza sa fie achizitionat

Obiectul prezentului Studiu de oportunitate il constituie fundamentarea unei posibile
hotarari a Consiliului Local Miercurea Ciuc in vederea achizitionarii a unor terenuri, situate in
municipiul Miercurea-Ciuc, str. Subpadure, dupa cum urmeaza:

a) Imobilul teren intravilan, cu 0 suprafata de 11 149 mp, cu destinatie de faneata se afla

in proprietate privata, fiind inscris in " ntificat prin

numar cadasti __ _____, L o
Potrivit Certlficatulm de urbanlsm nr. 654/1 U 10 2023 terenul ldentlflcat prinCFnr. 22227

se incadreaza in zona UEt — Activitati economice cu caracter tertiar, conform Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) aferent PUG al municipiului aprobat cu HCL nr. 376/2018. Potrivit
aceluiasi certificat de urbanism terenul este traversat de canalul de desecare cu zona de
protectie aferenta, distanta de siguranta. Prin Adresa nr. 52776/19.10.2023 trimis catre Filiala
teritoriald de I.F. Harghita, am solicitat clarificari referitor la cele mentionate in certificat. in
raspunsul cu nr. 1346/20.10.2023, inregistrata la Mun. Miercurea-Ciuc subnr. 53110/20.10.2023
se comunica ca terenul inscris in CF nu este amenajat cu lucrari de imbunatatiri funciare.

b) Imobilul: constructie si teren intravilan, cu o suprafata de 6.680 mp, cu destinatie de
faneata, se afla in proprietate privata, fiind inscris in Cartea funciara nr.  Miercurea-Ciuc,
identificat prin numér proprietarii tabulari
S " 7 Teimpune actualizarea datelor de identificare a terenului i inscris
in — Miercurea-Ciuc pana la finalizarea procedurii de negociere.

Potrivit Certificatului de urbanism nr. 653/10.10.2023 terenul identificat prin CF nr. ~
se incadreaza in zona UEt — Activitati economice cu caracter tertiar, conform Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) aferent PUG al municipiului aprobat cu HCL nr. 376/2018. Potrivit
aceluiasi certificat de urbanism terenul este traversat de liniile de inaltd tensiune cu zona de
siguranta aferenta. Prin Adresa nr. 50949/10.10.2023 trimis catre Distributie Energie Electrica
Romania- Sucursala Harghita, am solicitat clarificari referitor la distanta de siguranta fata de
linia electrica si prezentarea unor solutii alternative, inclusiv relocarea liniilor. In rdspunsul cu
nr. HR/311067/27.10.2023, inregistrata la Mun. Miercurea-Ciuc sub nr. 54543/27.10.2023 se
comunica ca terenul inscris in CI" cooc< este amplasat o instalatie electrica de utilizare aeriana
de joasa tensiune. Eliberarea amplasamentului poate fi realizatda dupa crearea conditiilor de
alimentare cu energie electrica prin amplasarea instalatiei electrice de utilizare pe un traseu
stabilit de comun acord cu UAT M-Ciuc si Utilizator. Operatorul de distributie DEER Sucursala
Harghita are posibilitatea de a racorda Utilizatorul dintr-un alt punct de racordare din aceeasi
retea electrica de distributie publica aflata din zona.”

Aceste imobile situate in str. Subpadure, zona Csiba, intabulate la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Harghita - Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Miercurea-Ciuc, in

TTTTorn mTTmoamrn ommmmnm mmmm T sunt libere de orice sarcini, atat scriptic cat si faptic.

Totodata subliniem ca imobilele sus identificate sunt amplasate in imediata vecinatate a
drumului public str. Subpadure, astfel accesul la proprietate se face din strada Subpadure, si au
distanta mica la utilitati: energie electrica, apa, statie de autobuz.
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3. Motivatia achizitionarii
Motivele de ordin legislativ, economic, financiar si social sunt cele expuse mai jos:
a). Baza legala:

- art. 1650 si urm. din Codul civil;
- Hotararea Consiliului Local nr. 119/2021 privind aprobarea Regulamentului de stabilire a
modalitatii de achizitie de bunuri imobile;
- OUG nr. 57/2019 Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
- Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
- Legea nr. 448/2006 privind protectia persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare,
- Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b). In fapt prezintam urmatoarele:

Sistemul de asistentd sociala este o parte a sistemului public de protectie sociala.
Obiectivul interventiei asistentei sociale este de a-i sprijini pe cei aflati in dificultate sa obtina
conditiile necesare unei vieti decente, ajutandu-i sa-si dezvolte propriile capacitati si competente.
Asistenta sociald este definita ca fiind ansamblul de institutii, programe, masuri, activitati
profesionalizate, servicii specializate de protejare a persoanelor, grupurilor, comunitatilor, cu
probleme speciale, aflate temporar in dificultate, care datoritd unor motive de natura economica,
socio-culturald, biologic sau psihologica nu au posibilitatea de a realiza prin mijloace i eforturi
proprii, un mod normal, decent de viata.

Asistenta sociald, componentd a sistemului national de protectie sociald, cuprinde
serviciile sociale si beneficiile sociale acordate in vederea dezvoltarii capacitatilor individuale sau
colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor
de coeziune si incluziune sociala. Persoanele varstnice au dreptul la asistenta sociala, in raport
cu situatia socio-medicala si cu resursele economice.de care dispun.

Asistenta sociald pentru persoanele varstnice se realizeaza prin servicii si beneficii
sociale. Obiectivul interventiei asistentei sociale este de a-i sprijini pe cei aflati in dificultate sa
obtina conditiile necesare unei vieti decente, ajutandu-i sa-si dezvolte propriile capacitati si
competente.

Serviciile sociale sunt asigurate de catre autoritatile administratiei publice locale, precum
si de persoane fizice sau persoane juridice publice ori private, in conditiile actelor normative in
vigoare. Principalele tipuri de servicii sociale adresate persoanelor vérstnice acordate atat de
furnizorii publici cat si de cei privati (asociatii, fundatii), sunt urmatoarele:

1. ingrijirea temporara sau permanenta la domiciliu;

2. ingrijirea temporard sau permanenta intr-un centru/camin pentru persoane varstnice;

3. ingrijirea in centre de zi, cluburi pentru varstnici, case de ingrijire temporara, locuinte
protejate, precum si altele asemenea.

Principalele obiective urmarite prin achizitionarea terenurilor in vederea construirii unui
centru de locuinte protejate, destinat seniorilor si persoanelor cu dizabilitati, cu spatii
administrative sunt urmatoarele:

a) sa asigure persoanelor varstnice ingrijite maximum posibil de autonomie si siguranta;

b) sa ofere conditii de ingrijire care sa respecte identitatea, integritatea si demnitatea

persoanei varstnice;
c) sa permitd mentinerea sau ameliorarea capacitatilor fizice si intelectuale ale

persoanelor varstnice;

d) sa stimuleze participarea persoanelor varstnice la viata sociala;

e) s faciliteze si s incurajeze legaturile interumane, inclusiv cu familiile persoanelor
varstnice;

f) sa asigure supravegherea si ingrijirea medicala necesara, potrivit reglementarilor

privind asigurarile sociale de sanatate;
g) s previna si sa trateze consecintele legate de procesul de imbatranire.



Directia de asistentd sociald din cadrul aparatului de specialitate a primarului
municipiului Miercurea-Ciuc, prin Referatul de necesitate nr. 54331/26.10.2021 prezinta situatia
persoanelor varsnice la nivelul municipiului, din care rezulta cd multe din persoanele varsnice
beneficiazd doar de serviciile de ingrijire furnizare in cadrul familiei, ele se confrunta cu
probleme socio-materiale si locative, unii nu au apartinatori, ori se confrunta cu probleme grave
de sanatate si sunt intr-o situati dificultate.

Necesitatedinfiintarii unui centru de locuinte protejate, destinat senorilor si persoanelor
cu dizabilitati (cdmin de batrani pentru persoane varsnice) rezulta si din Stategia de dezvoltare
urband a Municipiului Miercurea-Ciuc din 2016-2025. Conform datelor furnizate de catre
Asociatia Caritas, in prezent in Miercurea-Ciuc exista o singura institutie, la Sumuleu apartinand
furnizorului de servicii Asociatia Caritas, unde persoanele in varsta se pot interna. Din cauza
locurilor limitate in cadrul institutiilor de stat, unde internarea este conditionata de evidenta unui
certificat de handicap, de cele mai multe ori, familia/apartinatori/rude ale persoanei varsnice
apeleaza direct un camin privat.

Directia de asistenta sociald prin Referatul de necesitate nr. 35575/06.07.2022 sustine
oportunitatea achizitionarii a unor/unui imobile-terenuri, in vederea construirii unui centru de
locuinte protejate, destinat senorilor si persoanelor cu dizabilitti. In vederea realizérii acestui
deziderat s-a inceput procedura de a achizitiona un/unor teren(uri) aprobat prin HCL nr.
240/2022, prin publicarea unui anunt in acest sens.

Comisia de negociere si evaluare a analizat ofertele depuse, iar prin Raportul final nr.
16231/21.03.2023 a finalizat procedura fara propunerea de achizitionare a unui imobil, din
motivul c3 terenurile oferite erau neconforme cu criteriile stabilite prin documentatia de achizitie.
In cazul fiecdrui teren ar fi fost nevoie de elaborarea unor planuri urbanistice zonale pentru
schimbarea incadrarii, in prezent acestea nefiind potrivite din punct de vedere urbanistic pentru
construirea unui cdmin pentru batrani, sau dimensiunea terenului a depasit dimensiunea stabilitd
prin documentatia de achizitie.

Prin Referatul de necesitate nr. 52675/18.10.2023, Directia de asistenta sociald, sustine
in continuare oportunitatea si necesitatea achizitionarii unui teren pentru construirea unor
locuinte protejate pentru persoanele varstnice in municipiul Miercurea-Ciuc, asa cum a fost
fundamentatd in Referatul de necesitate cu nr. 54331/26.10.2021, si in Referatul de necesitate
nr.35575/06.07.2022. Se precizeaza ca la nivelul judetului Harghita exista un numar de 7 centre
rezidentiale private destinate persoanelor varstnice, cu o capacitate totald de 357 locuri. In acest
moment sunt depuse un numar de 105 cereri in asteptare, din care 31 de cereri apartm
persoanelor varstnice care au domiciliul in Miercurea-Ciuc.

Ca urmare, Directia de asistentd sociald propune inceperea demersurilor pentru
achizitionarea unui teren in scopul asigurarii serviciilor sociale de specialitate precum si
asigurarea fondurilor necesare pentru construirea unor locuinte protejate pentru persoane
varstnice, cu o capacitate de maxim 20 persoane pentru fiecare locuinta protejata conform
standardelor minime de calitate in vigoare.

Prin Adresa nr. 50268/19.10.2023, Serviciul de amenjarea teritoriului si urbanism

comunica urmatoarele:
Imobilele identificatec_ _. ... _____ _.._..____suntsituatein zona Uet-zona de activitati

economice cu caracter comercial, conform Planului urbanistic general aprobat cu HCL nr.
376/2018, prelungit cu HCL nr. 346/2022. In aceasta zona este admisibila functiunea de locuinte
protejate destinat seniorilor (azil de batrani).

Conform Normativ privind proiectarea de camine de batréni si handicapati pe baza
exigentelor de performantd - NP-023-97, articol IV.1.1 privind dimensionarea si forma terenului,
parcela identificatd cu . .... ...__, cu suprafata de 11.149 mp, este potrivit pentru cazarea a
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cca. 60/70 de persoane, este posibilad realizarea a patru/cinci module de cladiri cu functiunea
similara de la Sumuleu-Ciuc, administrat de Caritas cu un corp central destinat salii de mese,
bucatarii si a salilor anexe. Conform normativului de mai sus suprafata minima pentru cazarea
unei persoane este de 120-150 mp pentru camin de batrani.

De asemenea, imobilul identificat cu CF nr. .cu o suprafata de 6.680 mp este potrivit
pentru cazarea a cca. 42 de persoane, fiind posibila realizarea a trei module de cladiri cu
functiunea similara de la Sumuleu-Ciuc, administrat de Caritas.

4. Nivelul maxim al pretului de cumparare

Pretul de cumpérare se va negocia prin negociere directd cu proprietarii tabulari ai
imobilelor pe baza unui raport de evaluare.

5. Procedura utilizata pentru achizitionarea imobilului si justificarea alegerii procedurii

Luand in considerare caracteristicile imobilelor identificate mai sus, respectiv lipsa unui
imobil-teren in patrimoniul municipiului, corespunzétor pentru construirea unui centru de
locuinte protejate, destinat seniorilor si persoanelor cu dizabilitati, cu spatii administrative
(camin de batrani) reprezinta o problema majora, astfel Municipiul Miercurea Ciuc isi manifesta
intentia de a cumpara imobilele situate in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Subpadure, in baza art..
11 din Regulamentul de stabilire a modalitatii de achizitie de bunuri imobile, aprobat prin
Hotararea nr. 119/30.04.2021.

Avénd in vedere cele prezentate este oportund realizarea demersurilor pentru
achizitionarea de imobile situate in str. Subpadure.

Imobilele pot fi achizitionate dupa efectuarea unui raport de evaluare de catre o persoana
specializatd, neutr3, din care sa rezulte un pret de piata al imobilului, pe baza careia comisia de
evaluare si negociere aprobatd de consiliul local prin HCL nr. 119/2021, va negocia pretul de
cumparare.

Modalitatea de achizitionare va fi prin cumpararea directd prin negocierea pretului de
achizitie cu incheierea unui act in forma autentica si inscrierea imobilului in carte funciara in

favoarea achizitorului.
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